Comision de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE

DIPUTADOS Asunto: Acta de la Quinta Reunidén Ordinaria
21 de mayo de 2019, 16:00 horas
Salones “Cy D”

ACTA DE LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Siendo las dieciséis horas con quince minutos, del dia veintiuno de mayo del afio dos mil
diecinueve, en los Salones “C y D” del Edificio G, de la Cdmara de Diputados, ubicada en
Avenida Congreso de la Unidn numero sesenta y seis, Colonia El Parque, se reunieron los
legisladores integrantes de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, de
conformidad con la convocatoria de fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, para el

desahogo del Orden del dia:

Inicio: 16:15
Término: 18:30

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los CC. Diputados:

Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente; José Luis Montalvo Luna, Carlos Ivan Ayala Bobadilla,
Miguel Angel Jduregui Montes de Oca, Alejandro Ponce Cobos, Ximena Puente de la Mora,
y Luz Estefania Rosas Martinez, Secretarios; Miroslava Carrillo Martinez, Rubén Cayetano
Garcia, Armando Contreras Castillo, Jaime Humberto Pérez Bernabé, Beatriz Silvia Robles
Gutiérrez, Beatriz Rojas Martinez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Ector Jaime Ramirez
Barba, Gloria Romero Ledn, Josefina Salazar Baez y Raymundo Garcia Gutiérrez,

integrantes.

En uso de la palabra el Diputado Oscar Gonzilez Yafez, Presidente de la Comisidn,

agradecio la asistencia de los diputados presentes e informd que existia un registro previo
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de 17 firmas de diputadas y diputados, por lo que se declard que existia quérum legal para

iniciar la Reunidn.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

ORDEN DEL DIA
1. Lista de Asistencia y Declaratoria de Quérum.
2. Lectura, Discusién vy, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, Discusiéon y, en su caso, aprobacion del Acta de la Cuarta Reunidn
Ordinaria.

4. Reunidén de Trabajo con el Dr. Santiago Nieto Castillo, Titular de la Unidad de
Investigacidn Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

5. Lectura, Analisis y, en su caso, aprobacidon de la Opinion del Plan Nacional de
Desarrollo, remitido por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados que
consistira en verificar que dicho instrumento incluye los fines del Proyecto
Nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Proyectos de Dictamen para su lectura, discusion y, en su caso aprobacion:
a) Proyecto de Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
gue se reforman los articulos 74 y 76 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica.

b) Proyecto de Dictamen de la Iniciativa que modifica diversos articulos de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

7. Asuntos Generales.
8. Clausuray cita a la proxima reunidn.

Se voto el orden del dia, aprobdndose éste por unanimidad de los asistentes.
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3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA CUARTA
REUNION ORDINARIA.

Se sometid a consideracion de los integrantes dispensar la lectura del Acta de la Cuarta

Reunién Ordinaria de la Comisidn, votdndose ésta por mayoria y, a solicitud de los

integrantes, quedd pendiente su votacion a fin de incorporar los hombres de los

diputados participantes en la misma

4. REUNION DE TRABAJO CON EL DR. SANTIAGO NIETO CASTILLO, TITULAR DE LA
UNIDAD DE INVESTIGACION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

Se realizd la presentacién del Doctor Santiago Nieto Castillo, Titular de la Unidad de
Investigacidn Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al inicio de Ia

Quinta Reunién Ordinaria como Reunidn de Trabajo.

Al finalizar dicha presentacidn hicieron uso de la palabra los siguientes Ciudadanos

Diputadas y Diputados

5. LECTURA, ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA OPINION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, REMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE CONISTIRA EN VERIFICAR QUE DICHO INSTRUMENTO INCLUYE LOS
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FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EL primero en hacer uso de la palabra en este punto fue el Diputado Ector Jaime
Ramirez Barba, quien dividid su planteamiento en dos tenores; primero, en lo que
estd puesto en el dictamen, ya que la Ley faculta a esta Comision en hablar de temas
de transparencia y anticorrupcién, que deberia estar puntualmente plasmado en el
primer documento de 64 paginas, que es el eje politica y gobierno y el eje transversal
2, combate a la corrupciéon a la mejora de gestién publica, concretamente en los

objetivos que ahi estan planteados.

Solicitdé que se actualizara el dictamen en cuestion, ya que tiene una gran deficiencia y
no tiene una sola palabra de lo que es materia de esta Comisidn, ademads de no
cumple con el marco constitucional tampoco realiza un diagndstico adecuado y
requiere que se adicionen otros elementos tales como Ila politica nacional
anticorrupcion, el Plan Estratégico 2018 — 2022 y que se extienda el analisis del
documento que no contiene el Plan Nacional de Desarrollo remitido, ya que tiene

mucha relevancia porque de él deriva los presupuestos y las leyes secundarias.

Afirmdé que el documento considerado como oficial tiene mas limitaciones que el
documento considerado como Anexo, por lo que no se ajusta a lo sefialado en la
Constitucion ni a las leyes en la materia.

Otro aspecto importante es que, en el articulo 25, parrafo segundo, dice que el Estado
velara por la estabilidad de las finanzas publicas y el sistema financiero para coadyuvar

a la generacion de condiciones favorables para el crecimiento econdmico y empleo y,
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el Plan Nacional de Desarrollo y otros planes estatales y municipales deberdn observar

dicho principio y no se lee en el texto nada al respecto.

No aparece nada sobre organizar el sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, contemplado en el articulo 26 de la Constituciéon; ni
tampoco contiene previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines, ni
determina los instrumentos indispensables de su discusidon; tampoco establece los

lineamientos de politica global, sectorial y regional en anticorrupcién.

No contiene previsiones referidas al conjunto de actividad econdmica, social,
ambiental ni cultural para regir el contenido de los programas que se generen en el

Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

En el articulo 21 Bis de la Ley, a la cual obliga la Constitucidn, dice que el Plan Nacional
de Desarrollo considerard una visién de largo plazo de la politica nacional con una

vision a 20 afios; en ningun documento se enumera ni se mencion.

El Ejecutivo Federal incluird como parte del Plan, consideraciones a largo plazo, con un
horizonte de hasta 20 aios, pero a lo mas que llegé fue a dibujar algunos temas al
término del sexenio.

Por dltimo, en el articulo 21 Ter, menciona las seis caracteristicas que posee lista de

cotejos, si lo cumple o no, dice: El Plan debera contener por lo menos lo siguiente:
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. Un diagndstico general sobre la situacién actual de los temas
prioritarios que permitan impulsar el desarrollo nacional, asi como la

perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas.

II. Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la
fraccion anterior, cuya atencién impulsen el desarrollo nacional.
Menciona tres, en el caso de anticorrupcidn, salvo al mencionarlo como
tema, no menciona objetivos, estrategias, presupuesto, ni vision a 20

anos.

lll.  Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo
gque se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios
identificados en el diagndstico. Si no esta el primero, pues menos el

segundo.

IV. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos sefialados en el Plan. No hay objetivos y no hay

estrategias.

V. Los indicadores de desempefio y sus metas que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos definidos en el Plan. No hay
indicadores de desempefio ni uno solo y metas tampoco. Si fuera el

anexo, podriamos platicarlo un poco mas.
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VI.  Los demds elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables. Obviamente, no se deriva de ahi ni hay ningun plan sectorial
ni institucional ni regional, que estaria obligado el Presidente a

presentarlos, que si estdn en el segundo documento.

Y el articulo 28 dice ademas que el Plan y los programas a que se refieren los
articulos anteriores especificaran las acciones que serdn objeto de coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas y de induccién o concertaciéon con

los grupos sociales interesados. No hay ninguna relacién al articulo 28.

Tampoco se cumple el Reglamento de la Cdmara de Diputados para emitir opinién
del Plan Nacional de Desarrollo, ya que se deberian realizar las siguientes
actividades: Realizar un analisis del informe del Ejecutivo que se remita a la

Comisidn. Y por ultimo, no carecer de indicadores de desempefio.

Conclusidon, no se coincide con la opinidon presentada por la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcién; ya que el documento que presenta es una
descripcién del contenido del Plan Nacional del Desarrollo, no realiza ningln tipo
de analisis o valoracién objetiva de su contenido, tampoco se enfoca en la revision
de los temas propios de la materia de transparencia y anticorrupcién, pues en el
apartado de Conclusiones de la Comisidn, expone aspectos que tienen que ver con
la politica social, la educacién, la migracién, el crecimiento econdmico, creacién de
empleos, salarios, pobreza, sin entrar al analisis de los objetivos propios de la
materia de esta Comision ni de sus leyes. No se menciona si quiera cual es la

opinion de la Comision respecto al eje uno, politica y gobierno, erradicar la
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corrupcion, el dispendio y la frivolidad, o del eje transversal dos, combate a la

corrupcion o mejora a la gestién publica.

Como se ha sefalado en los comentarios que se enviaron a la Comisién y que se
anexan en esta opinidn, el Plan Nacional de Desarrollo tiene areas de oportunidad
para mejoras que deben ser atendidas. Es grave que no se incluyan en el Plan
Nacional de Desarrollo ademds las propuestas de la politica nacional
anticorrupcion del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcién, por ejemplo, ni siquiera en el apartado de programas derivados en

el Plan Nacional de Desarrollo 2012.

Solicitd se insertara su motivacién y la de sus compafieras del Partido Accion
Nacional ya que no debiera de darse como positivo e invitar asi al Presidente, a la
Secretaria Ejecutiva y a esta Comision a fin de que se dieran a la tarea de
documentar si es un dictamen se va a votar, aunque no cumpla con los requisitos

minimos de esta Comision.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, le aclaré al Diputado Ector Ramirez Barba que
no era un dictamen sino una opinioén, en el sentido de si cumplia o no con la
materia de la Comisidn, y se anexarian todos los considerandos que cada
integrante de la Comision hubiese hecho.

La Diputada Gloria Romero Ledn dijo que no existia en este documento enviado
por el Ejecutivo una politica propuesta sobre el tema de transparencia y tampoco
mencionaba al Sistema Nacional Anticorrupcion, lo cual le parecié gravisimo; por

otro lado, habla de los fines del proyecto nacional y se debia decir si cumplia
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respecto del articulo 21 de la Ley de Planeacién vy si incluia los fines del proyecto

nacional.

Manifesté que no se mencionan en ningun lado a los pueblos indigenas y tampoco
hace mencion del tema de rendiciéon de cuentas. Aseveré que falta el diagnéstico
general, que sea medible, cuantificable, que se pueda al término del sexenio,
poder tomar una decisién de si este Plan Nacional de Desarrollo cumplié o no su
objetivo; en cuanto a los ejes generales se tienen solo de manera somera vy, de los

objetivos especificos ni hablar, no se contemplan.

Entonces, comentd que se podria regresar al Ejecutivo y que el Ejecutivo lo
regresase con todos los requisitos que se establecian en la Ley, ya que la opinién

no podia ser afirmativa como viene el dictamen.

Por su parte el Diputado Rubén Cayetano Garcia se manifesté a favor de que la
Comisién emitiera una opinidn en sentido positivo acerca del Plan Nacional de
Desarrollo ya que tenia antecedentes que la misma ley y el proyecto de nacién ha
enarbolado, todo México conocid los 50 puntos del Plan, por lo que se deberia de
votar en sentido positivo la opinion y que si Andrés Manuel presentara un plan a
20 afios y no en lo que corresponde a su mandato, se les eriza la piel porque
pensarian que es la reeleccidén y, que para evaluar al gobierno aclard, que ya se
verd a finales de afio cuando comparezcan los secretarios o quienes tengan que
hacerlo, si estan o no a la altura de lo que el Presidente de la Republica ha trazado

como proyecto de nacion.
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La Diputada Beatriz Susana Robles Gutiérrez dijo estar en el mismo tenor del
Diputado Cayetano y les leyd unos indicadores con los cuales se va a dar
seguimiento y a medir el resultado de la corrupcién; como estd, como se puede
mejorar la capacidad de prevenir, combatir de manera eficiente la corrupcion y la

impunidad.

Los indicadores expuestos son indicadores tasa de victimas de actos de corrupcion
en al menos uno de los tramites realizados; mide el nimero de personas que
padecieron actos de corrupcién en la realizaciéon de al menos de un tramite,
aseverd que nunca habia sido nada tan transparente por lo cual votaria a favor,

sobre todo porque cumplia con todos los requisitos.

La Diputada Gloria Romero Leén comentd que la confusidn que existia era porque
se presentaron dos documentos, uno el que mandd el Titular del Ejecutivo de 62
paginas el cual no tiene indicadores, estrategias, metas, ni objetivos; y el otro el
gue mandd la Secretaria de Hacienda de 220 paginas. El cual contiene indicadores

y estrategias, ademas de mas materia para poder trabajar.

Quiso dejar constancia de que el documento enviado por el Titular del Ejecutivo no
era un Plan Nacional de Desarrollo, aunque lo votaran a favor, ademas de no
cumplir con lo establecido ni en la Ley de Planeacién ni en la Constitucion Politica.

La Diputada Josefina Salazar Baez aclardé que el Presidente representa a todos los
mexicanos, no solo a 30 millones; manifesté que el Plan que presentaban era
vergonzante y que cualquier estudiante universitario de politicas publicas pudo

haberlo hecho de mejor calidad. Que en la pagina 49 decia: no mas incrementos
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impositivos, no habra incrementos en impuestos en términos reales, ni aumentos
en los precios de combustibles por encima de la inflacidn, tanto estos como en las
tarifas eléctricas que se reduciran hasta mediados del sexenio cuando se
contemplen las obras de la nueva Refineria de Dos Bocas, la cual se sabe que esta
atorada porque no va a proceder. Ademas, dijo que la Secretaria de Hacienda por
medio de su Unidad de Inteligencia combatira con rigor la evasion fiscal, cdmo,
cuales fueron los impuestos, de qué se trata, sobre qué se va a enfocar este
gobierno, cudles van a ser sus indicadores, cuales van a ser aquellos puntos que
van a bajar, qué va a representar para el pais esta propuesta que se esta

presentando en el Plan Nacional de Desarrollo.

También habla de la reformulacion del combate a las drogas, aunque no dice cdmo
se va a atacar, cdmo se va a instrumentar, cudles van ser las prioridades y cual va a
ser el proceso. Dijo que se sabe que hay temas de inteligencia que no se pueden
divulgar, pero si por lo menos las lineas para saber cudl va a ser el proceso o cuales
van a ser las acciones y los temas que va a estar abordando la Presidencia de la

Republica.

También les recordé que este Plan Nacional es para seis afios y es para todos los
mexicanos y que no se ve el beneficio para ellos; por lo que se deberia regresar el
Plan Nacional de Desarrollo a fin de que cumpla con los requisitos que marca la

Constitucion, para construir algo que si valga la pena.

El Diputado Ector Jaime Ramirez Barba Insistié que sabia que se iba a votar a favor

por mayoria y corrigié al Diputado Cayetano, ya que también de manera muy

11
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general pareceria ser similar pero que no era lo mismo y a la Diputada Beatriz
Robles que estaba muy preocupada por la Ley y ahora no le importaba lo que
marcaba la misma. Propuso que, aunque lo voten a favor, pero en la pdgina 9 del
dictamen, en las pdginas, 10, 11 y 12, en lugar de poner a los que integran la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion se dictaminen los temas que al menos
estan sefialados en este Plan y reté a la Diputada Robles a que si el Indicador

aparecia en ese Plan, él votaria a favor.

Y, que en vez de decir que el PND reune los preceptos fundamentales, en la pagina
9 que guia la accion gubernamental y no es contraria o divergente a los fines del
Estado, define y desarrolla preceptos como la honradez, la honestidad, propuso
gue se pusiera lo que decia ahi y que se pretendia erradicar la corrupcion, el
dispendio vy la frivolidad y que pongan lo que estd aqui, para que esta Comisién
hable de su tema, ya que no esta hablando en ninguno de los seis preceptos que
fundamentan ese dictamen y seria una verglienza que esta comisién lo dictamine
asi, aunque sea por mayoria, ya que contenia cosas que ni siquiera tienen que ver

con la materia.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, dijo que el Plan Nacional de Desarrollo
estaba fundamentado en muchos anfos de trabajo de Andrés Manuel Lépez
Obrador y que, si hubieran leido el libro “La Salida, 2018”, comprenderian de
donde vienen estos ejes principales. También comentd que este Plan Nacional de
Desarrollo ya se estaba cumpliendo, que los programas ya estaban trabajando e
iba a haber una medicion de los resultados, la cual haria la propia ciudadania, ya

gue son programas que estan llegando a la gente que voté por la cuarta

12
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transformacién, en cuanto al otro documento es un anexo de la Secretaria de

Hacienda.

La Diputada Josefina Salazar Baez manifestd que el principal precepto que es la
Constitucion y las Leyes que de ella emanaban lo debian de cumplir desde el
Presidente de la Republica hasta los diputados, dijo que se debia recordar es que
hoy por hoy hay una Constitucidon, hoy por hoy hay leyes que se tienen que
cumplir, y el Plan Nacional de Desarrollo que el Presidente estd presentando no
cumplia con esas disposiciones; y, en cuanto a la protesta que hicimos los
diputados al inicio de nuestro encargo y a la cual seguramente, muchos van a
violar, por lo que solicité quedara constancia de esta Comisidn no esta cumpliendo

este precepto.

Sugirid que se regresara el Plan al Ejecutivo y que si el Anexo enviado por la
Secretaria de Hacienda contenia los elementos que le faltan al Plan, pues que los
regresara con sus anexos correspondientes dentro de la misma para poderlo

analizar.

El Diputado José Luis Montalvo Luna leyd el intro, donde expresa la parte del
pacto social que le corresponde cumplir al gobierno, los elaborados en el periodo
de referencia fueron falsos en sus propdsitos y mendaces en sus términos, como lo
fueron los informes presidenciales y otras expresiones del poder publico y que el
documento correspondiente al sexenio 2018 - 2024 tiene caracter histérico porque
marca el fin de los planes neoliberales y debe distanciarse de ellos de manera clara

y tajante, eso implica la restitucion de los vinculos entre las palabras y sus

13



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE
DIPUTADOS

Asunto: Acta de la Quinta Reunidén Ordinaria
21 de mayo de 2019, 16:00 horas
Salones “Cy D”

significados. Comentd que este parrafo en si recoge la apreciacidn con la base con
la que esta formulando el nuevo formato, también dijo que el articulo 21 ter dice

cudles son los requisitos que debe cumplir un Plan Nacional de Desarrollo.

El Diputado Armando Contreras Castillo dijo que el Plan Nacional de Desarrollo
2019 -2024 cumplia con las leyes que correspondian; en cuanto a su contendido, se
encuentra de manera sustantiva como tema trasversal en toda la politica publica
mediante la aplicacién de este Plan Nacional de Desarrollo, el combate a la
corrupcion y la transparencia como eje, incluso, de un nuevo ejercicio de gobierno

y como una nueva forma de Estado mexicano.

Dijo que entendia la posicidn de los diputados del PAN, la cual habia seguido desde
el dia primero de septiembre, asi como su oposicidon al Plan Nacional de Desarrollo
y les dijo que estaban equivocados; en su apuesta de opositor con futuras
ganancias electorales sustantivas, era una mala apuesta porque eso no permite
construir el pais que deberian gozar todos los mexicanos en coyunturas distintas.
Y, aseverd que ellos iban a votar el Plan Nacional a favor, confiados en que en que
se va a triunfar, obteniendo un mejor pais, mejores condiciones de trabajo y de
vida para todos los mexicanos,

El Diputado Rubén Cayetano Garcia, manifesté que Andrés Manuel Lépez Obrador
tiene la confianza de la gente y lo que se va a hacer es ratificar la confianza
depositada en él y comenté que mucha gente se escuda en la Constitucion para
cometer atropellos vy justificar los despojos de los mas fuertes contra el mas débil;
por lo que se tiene que restablecer el Estado de Derecho para cumplir

estrictamente con la Ley y no mantener el estado de cohecho.

14
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La Diputada Gloria Romero Ledn notificé que fueron cuatro propuestas de los
Diputados del PAN, propuestas muy claras y punto por punto y aclaré que no era
consigna votar todo en contra; que lo que sucedia es que el Plan Nacional no
estaba cumpliendo con la Ley de Planeacién ni con la Constitucion. También
observd que no habian avalado el Presupuesto y comentd que hoy se estan viendo
las consecuencias de tantos despidos a trabajadores, de las disminuciones que se
le hicieron a la Secretaria de Salud, a las estancias infantiles, y a otros rubros.
Reiterd que no queria que pareciera que estaban en contra de todo, que de hecho

si le va bien al Presidente, le va bien a México.

El Diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe se manifestd a favor de votar el Plan
Nacional de Desarrollo, ya que Andrés Manuel Lépez Obrador era la Unica persona
gue conocia hasta el ultimo rincén del pais, sus desigualdades y las acciones como
ninguna otra persona en México y la sociedad votd por una alternativa distinta

totalmente diferente, cansada justamente de lo mismo.

También aseverd que los Planes Nacionales de Desarrollo pasados cumplian con la
Ley y contenian objetivos, pero ninguno de ellos se cumplia, iban a una inaccion
total. En 2004 se cred la Unidad de Inteligencia Financiera y los resultados durante
estos 15 anos fueron impunidad total, pero con la llegada del Doctor Santiago
Nieto al frente se empezaron a ver resultados, antes ni siquiera se conocia la lucha

contra el huachicol.
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Afirmd que votaria a favor de este Plan porque existia un compromiso amplio con
la sociedad, que se estaba buscando algo distinto de las mismas férmulas y
acciones que han dejado a este pais en esta cuestién terrible de impunidad, de
corrupcion y de total desatencion a las clases mas desprotegidas. Concluyd que no
era un plan de buenas intenciones, que se iba a ir a fondo para erradicar la

corrupcion y para dar resultados a la sociedad.

La Diputada Ximena Puente de la Mora dijo que estaba consciente de que existia
un nuevo proyecto nacional que estaba planteado politicas publicas con un
enfoque diferente, el cual estaba mencionado en el articulo 26 Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “los fines
del proyecto nacional contenido en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacién sera democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacién que establezca, la ley recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los programas de
desarrollo.  Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal”.

Reconocer aspectos muy puntales como tipificar la corrupcion como un delito
grave, prohibir las adjudicaciones directas, eliminar el fuero de altos funcionarios,
fomentar la colaboracién internacional para erradicar los paraisos fiscales y realizar
verificaciones de precios de mercado antes de cualquier adquisicidon; es decir, en

este programa se sefialan acciones especificas de combate a la corrupcién.
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Reconociendo que se estd en otra vision de planeacion del pais, de otra manera de
recoger las aspiraciones de la sociedad, puso en la mesa dos consideraciones. La
fraccién V del articulo 21 Ter de la Ley de Planeacién, modificada recientemente, “.
.. los indicadores de desempenfio y las metas que permitan dar seguimiento al logro
de los objetivos del Plan, asi que estatutariamente se deben cumplir con estos

requisitos legales.

Concluyd con que la elaboracion de indicadores era fundamental,
independientemente que se sabe la visién del pais, estd la elaboracion de
indicadores, lo cual permite darle seguimiento, saber cdmo vamos, qué es lo que
va bien, qué hace falta mejorar, en donde se puede ser mas puntuales, qué
acciones se consideraron en un inicio, en el resto del afio o, en el resto del sexenio.
Y como integrante de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion dijo que
extranaba dos grandes figuras del sistema legal mexicano: el Sistema Nacional de
Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcidn; dijo que estas figuras costaron
mucho y que no fue logro de ningun partido politico, ni siquiera de una visién

individual y el otro tema el combate a la corrupcién.

La Diputada Josefina Salazar Baez dijo que, aunque no se cambiara la votacion, si
se tenia la responsabilidad de dejar constancia de lo que estad pasando en el Plan
Nacional de Desarrollo, se supone que contiene acciones que se van a implementar
desde el Gobierno Federal en el tema de politicas publicas que van a beneficiar a
las familias mexicanas, pero en las 64 paginas que se estaban presentando, hablan
de que se va a eliminar con una proyeccién al 2024, al término del encargo del

Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, todos los mexicanos van a tener
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empleo, sin embargo, hoy por hoy, y de acuerdo a las noticias que se tenian es que
México esta pasando por la peor de la crisis de desempleo desde el 2012 — 2013, y
con un 66 por ciento menos de empleo formal, registrados ante el Seguro Social y

preguntd cémo se iba a implementar.

Otro tema es que dice “todos los mexicanos vamos a tener seguridad social que
ningln mexicano va a estar sin servicios de salud” y, hoy por hoy vemos como tuvo
gue renunciar el Director General del Seguro Social ante la crisis inminente que
viene por el tema de desabasto como por el tema de becas para estudiantes, para
los médicos que estan cubriendo las zonas mds pobres de México y a las que Lépez

Obrador dijo que iba a ayudar.

Comentd que en los Municipios de su Estado se estaba padeciendo la falta de
estudiantes de medicina, para que atendieran las primeras necesidades de la
comunidad. También informd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
habia congelado 794 millones de pesos a 26 instituciones de salud, lo cual generé

una grave crisis, sobre todo en el tema de trasplantes.

Aseverd que a 6 meses de gobierno estamos en el 1 por ciento de crecimiento
econdmico como pais, cuando él comienza con un 4 y termina con un 6 por ciento.
En el tema de seguridad, afirmo que la inseguridad se ha incrementado cerca de un
30 por ciento; el tema de transparencia y la rendicién de cuentas que son de los
temas fundamentales de la Comision y manifestd que no se mencionan en las 64
paginas enviadas por el Ejecutivo Federal; y, por ultimo, notificd que 8 de cada 10

contratos que estd otorgando el Gobierno Federal van por adjudicacién directa,
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brincandose todas las disposiciones en materia de licitaciones y de procesos de

adjudicacion.

Preguntd si con estos argumentos o con estas condiciones se podia votar un Plan
Nacional de Desarrollo de 64 paginas en donde no se informa como van a estar las
cosas, ni cdmo se van a hacer, ni los resultados ni los hechos que estan viviendo las
familias mexicanas. Por lo cual dijo dejar constancia, como se dejé en diciembre en
la votacioén del Presupuesto, de la crisis que se iba a tener en el tema de salud, en
materia educativa, en materia de seguridad, en materia de desarrollo de los
municipios; ya que no se han bajado recursos para las necesidades basicas, por lo

gue los municipios no tienen agua, ni caminos.

La Diputada Miroslava Carrillo Martinez, dijo que en la pagina nimero 5 se
cumplian las expectativas que menciond la Diputada Josefina y si no, lo

enriguecerian e incorporarian la opinién de las Diputadas Ximena y Josefina.

El Diputado Oscar Gonzalez Yaiiez coincidié con la diputada Ximena en el sentido
de la falta de la palabra “transparencia” en dicho documento y que la opinién de
los 31 integrantes debia de estar suscrita.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia dijo que, aunque el Plan no trajera nada de
transparencia, todos los dias el Presidente daba una conferencia de prensa y
transparenta todo; y aseverd que en el sexenio de Felipe Calderdn hubo miles y
miles de muertos y que queria dejar constancia de que no se iba a fracasar y que se

puede aspirar a tener un pais sin corrupcion.
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El Diputado Oscar Gonzalez Yafez dijo que independientemente de la propuesta
se emitiria una opinidn positiva si asi fuera la votacion del Plan Nacional de
Desarrollo por parte de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

El Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla afirmé que la eleccién no fue por un
semestre sino por un sexenio, y que después de estos 6 aiflos entonces si se iban a
aceptar las criticas acidas que estaban haciendo. Dijo que Vicente Fox tird por la
borda el bono democratico del pueblo y que Felipe Calderén debe 200 mil

muertos.

Aseverdé que el Unico Plan Nacional de Desarrollo que ha dado buenos resultados
fue el del General Lazaro Cardenas, por lo que su opinidn a este Plan Nacional de
Desarrollo que es un documento ideoldgico, seria favorable, por el cambio de
paradigma vy, por Uultimo, manifesté que no iba a haber moches, como

anteriormente con los diputados del PRI y del PAN.

La Diputada Gloria Romero Ledn, dijo que no podia admitir esa aseveracién de que
ella venia de pedir moches, o los diputados panistas anteriores y que bajo ninguna
circunstancia podia aceptar que los diputados anteriores pedian moches y solicitd

gue le diera las pruebas en las que solicitaron los moches.

También comunicdé que en el documento presentado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico venia ciertamente con un indicador en el claramente ponia que 5

millones de personas iban a salir de la pobreza extrema. Segun datos del CONEVAL
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se tienen 9.4 millones de personas en pobreza extrema. Pero el documento que
presenta el titular del Ejecutivo claramente dice: “nadie padecerd hambre. La
pobreza extrema habrd sido erradicada”. Pero se contrapone el documento que
presenta el Titular del Ejecutivo con el documento que presenta la Secretaria de
Hacienda con indicadores. Dijo que queria dejar este tipo de contradicciones entre

los dos documentos.

La Diputada Josefina Salazar Bdez menciond que en todos los sexenios habia
habido fallas y aciertos, pero en la alusidn que se le hizo a Vicente Fox dijo que a él
le tocd recibir un pais en donde Zedillo mas o menos lo habia dejado nivelado de
un gobierno que venia muy corrupto como era el de Carlos Salinas de Gortari y que
hoy por hoy muchos de los funcionarios que estaban con Carlos ahora estaban con

Lépez Obrador, dentro de su gabinete.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez dijo que todas las opiniones vertidas iban a ser
integradas en el documento que se iba a entregar a la Comision de Hacienda, de
Presupuesto y a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

Se sometid a votacion nominal la Opinién de la Comision de Transparencia vy

Anticorrupcion al Plan Nacional de Desarrollo, votandose 14 a favor, 3 en contra, 0

abstenciones.

6. PROYECTOS DE DICTAMEN PARA SU LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO,
APROBACION.

a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 74 y 76 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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La Diputada Miroslava Carrillo Martinez hablé sobre la propuesta de la Diputada
Ximena sobre los abusos que ocurren en universidades publicas, en el sentido de
gue sean parte de las obligaciones comunes de transparencia de sujetos obligados
y dado a que el Instituto Nacional de las Mujeres hace referencia a impulsar la
creacién de unidades de atencién y proteccién a las victimas de violencia, prevista
en la ley, y que obviamente que esa ya es una obligacidn y que estan en todas las
entidades de la administracién publica.

Compartié que en el Estado de México, en la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, se hace referencia a la creaciéon de unidades de igualdad
de género y erradicacién de la violencia al interior de las dependencias del Poder
Ejecutivo, de sus organismos auxiliares en términos de lo previsto en el capitulo IX
Bis, de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de México, aunque dijo no saber que Estados habia armonizado este
ordenamiento. Por lo que dijo se aprovechara la oportunidad para que sean todos
los que se incorporen a este rubro de obligaciones de transparencia comunes, para
contribuir verdaderamente a que esta Ley se replique en las entidades estatales y
municipales.

Comentd el caso de una empleada de un municipio que fue acosada por su
director y cuando ella pidié su cambio de area, lo que le solicitaron fue su renuncia
y COMO es su mejor amigo pues nunca se le van a correr.

Menciond que seria muy importante saber cuantas quejas vienen y se presentan
en derechos humanos pero que seria un hit, en este marco donde se pude aprobar
una ley de paridad.

Entregd una reserva y les solicitd la revisaran. Insistié en que le gusto la Iniciativa

sobre todo que compartia porcentajes, dijo que era una obligacion comun.

22



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE
DIPUTADOS

Asunto: Acta de la Quinta Reunidén Ordinaria
21 de mayo de 2019, 16:00 horas
Salones “Cy D”

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, preguntd si era una reserva o un adéndum.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez comentd que tenia una propuesta de
adicion de un transitorio muy conveniente, en la que se le esta pidiendo que el
Instituto Nacional de Acceso a la informacién y Proteccién de Datos Personales, en
un plazo de 180 dias emitiria los lineamientos mediante los cuales solicitara la
informacién desagregadas a lo que se refiere la fraccién XXX. Que se otorgue un
plazo a las instituciones de educaciéon superior publicas, que son dotadas de
autonomia para que se realicen las modificaciones pertinentes en su normatividad.
La Diputada Ximena Puente de la Mora agradecié las opiniones de las Diputadas
Miroslava y Beatriz y dijo que, si bien al principio la aspiracion inicial de esta
propuesta de reforma a la Ley de Transparencia era enfocada a las instituciones
publicas de educacién superior, el alcance que proponen seria mucho mayor, por
lo cual la tomaba como propia, de afiadir la fraccion XXX Bis, en la que quedara la
informacién estadistica sobre los registros de casos en materia de violencia de
género, el seguimiento de los mismos se deberan considerar como parte de la
rendicién de cuentas de los sujetos obligados y no solamente de las instituciones
de educacidn, sino también de todos los tres Poderes en todos sus niveles, federal,
municipal, estatal, sindicatos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
cualquier entidad que reciba recursos, ya que se tiene que brindar a la poblacién
informacién, sobre todo para prevenir y poder actuar y tener mejores condiciones
en todos los aspectos.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez celebrd la Iniciativa asi como las
propuestas de la Diputada Beatriz y de la Diputada Miroslava y se manifesté que
se deben exigir resultados, ya que a los mdédulos de atencidn que se tienen para la

ciudadania constantemente llegan jovenes de nivel medio superior o superior que

23



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

b <

CAMARA DE

DIPUTADOS Asunto: Acta de la Quinta Reunidén Ordinaria
21 de mayo de 2019, 16:00 horas
Salones “Cy D”

han sido violentadas de alguna manera, por ejemplo la UNAM que se dice
auténoma, se debe garantizar la seguridad de las estudiantes, pero no lo hacen,
son revictimizadas porque cubren y protegen al agresor o acosador sexual; porque
son amigos o conocidos de toda la vida, académicos distinguidos o destacados.
Por lo que es importante ademas del seguimiento, la evaluacidn y el monitoreo; ya
que se debe garantizar la seguridad de las estudiantes dentro de las instituciones y
se comprometan a garantizar la seguridad de las estudiantes dentro de estas
instituciones, se comprometan a informar, pero ademas den resultados, pero,
sobre todo, hay protocolos de prevencion del delito, que eso es lo mas, lo mas
importante. Aseverd que era bueno hacer la ampliacidn a sujetos obligados, desde
aqui les vamos a tener que dar seguimiento, para ir atacando la violencia, pero,
sobre todo, previniendo la violencia, en todos los dmbitos.

La Diputada Miroslava Carrillo Martinez dijo que se podria implementar una
segunda etapa en la que “un servidor publico fuera sentenciado y su sancion
gueda firme y su nombre expuesto, la sentencia tenia que decir qué pasd y como
ademas existe un registro donde incluso, si alguien quiere ir a otro trabajo y tengas
gue presentar su cédula de registro de que no tienes una inhabilitacion o sancién
administrativa condicionante para poder trabajar, se podria hacer un registro de
agresores en contra de mujeres en una segunda etapa.

El Diputado José Luis Montalvo Luna leyé la redaccidon: “Articulo 70, XXX Bis, la
informacién estadistica sobre los registros de casos en materia de violencia de
género, en seguimiento de los mismos se debera considerar como parte de la
rendicién de cuentas de los sujetos obligados.

Y se adicionaria un segundo transitorio en los términos siguientes: “El Instituto

Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos personales, en un plazo
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de 180 dias emitira los lineamientos mediante los cuales solicitara informacion
desagregada a que se refiere, hay que agregarle la a, a que se refiere la fraccién
XXX Bis del articulo 70. Y se le adicionaria, en un plazo no mayor de 180 dias,
porque pudiera ser en menos. Agregandole la palabra “a”.

SE_VOTO ESTE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR UNANIMIDAD DE LOS

ASISTENTES, EN VOTACION ECONOMICA

b) Iniciativa que modifica diversos articulos de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

La Diputada Gloria Romero Ledn afirmé que el motivo de la iniciativa basicamente
era cambiarle la palabra técnico por ejecutivo, en el tema de la Ley General
Nacional Anticorrupcion el proponente plantea es que el titular de la Secretaria
Ejecutiva también hacia funciones de ejecutivo y que por eso se plantea
simplemente era el cambio de nombre, se manifesté a favor aunque dijo que se
modificarian 14 articulos de la propia ley, pero que existia una ambigliedad,
porque por una parte decia que entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, pero en el predictamen se habla de un plazo
de 180 dias habiles, lo que significa de 6 a 8 meses, por lo que solicité se cambiara
“180 dias habiles” por “en un plazo no mayor a 180 dias”.

La diputada Miroslava Carrillo Martinez dijo que ese dictamen todavia tenia
correcciones que hacerle, porque en la pagina 15, por ejemplo, colocan la fraccién
IV y luego la V del articulo 122 habia que habia que poner cuarta a quinta, tres
puntitos y asi sucesivamente.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez le contestd que era muy entendible su solicitud.
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SE_ VOTO A FAVOR EN VOTACION ECONOMICA POR UNANIMIDAD DE LOS

ASISTENTES, PERO CON LAS CONDICIONES EXPRESADAS POR LA DIPUTADA GLORIA

ROMERO LEON.

7. ASUNTOS GENERALES
El primero en hacer uso de la palabra en este punto, fue el Diputado Oscar
Gonzdlez Yaiez les informd que en 24 horas terminaba el plazo para realizar
alguna impugnacion sobre el nombramiento de los Titulares a las Unidades de
Control Interno y que hasta el momento se contabilizaban 6, dijo que una obedecia
al nombramiento dela COFECE, otra al nombramiento de una persona que no iba
en el dictamen obedece al nombramiento de una persona que no iba en el
dictamen, que la Comisién no mandd a la Junta de Coordinacién. Se mandaron
ternas segun acuerdo con la Junta de Coordinacién Politica y que él estd
impugnando diciendo que se nombrd a una persona que no iba en la terna. Los
demas los estd impugnando el INE, porque el curriculum no era el apropiado para
ser encargado de esa area; se calcula ademads que van a entrar tres o cuatro mas y
quien es encargado de defender esas impugnaciones es el Juridico de la Cdmara

conjuntamente con la Mesa Directiva.

La Diputada Miroslava Carrillo Martinez comentd que le llamaba la atencion que
cuando se emitié la Convocatoria de los Organos Internos de Control no venia el
Tribunal de Justicia Administrativa, a fin de que se explorara si le tocaba o no a la

Comision.
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La Diputada Luz Estefania Rosas Martinez informdé que la Subcomision de la
Funcién Publica, la cual presidia, habia entregado 7 predictdmenes a 8 iniciativas a
fin de que se pudieran abordar en la siguiente reunién, de 14 asuntos que le
fueron turnados, dos iniciativas que fueron retiradas, una del Dip. José Ricardo
Gallardo Cardona y otra del Dip. Carlos Alberto Morales Vazquez y el asunto 11 que
se tenia compartido con la Comisidon de Justicia, que tiene el primer turno,

entonces soélo seria una opinién.

Solicité el apoyo de la Comision a fin de conocer el avance que tiene la Comisién de
Justicia en ese tema y en cuanto a la opinidn de la Iniciativa de la Dip. Fabiola Loya;
por lo que sélo quedarian pendientes dos iniciativas, una del Dip. Javier Salinas y
otra de la Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas, en ambos casos, dijo, estar en
espera de informacién adicional de los promoventes den mayores elementos para
la elaboracién del predictamen y solicitd dote los datos del turno de la evaluacion
técnica correspondiente de cada uno de los predictamenes y se les haga la
circulacion en tiempo y forma.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez comunicd que las Subcomisiones no tenian que
pasar por un procedimiento de cinco dias la solicitud que hizo la diputada Luz, que
preside una de las subcomisiones, sus temas, sus turnos y sus dictdmenes iban a
ser considerados para la siguiente sesion que se tuviera. También informd que se
habia solicitado ampliacion a la Mesa Directiva para estar a tiempo para

dictaminar.

El Ingeniero Rafael Arellanes Caballero, Enlace Técnico, explicé que dos

Subcomisiones presentaron dictdmenes negativos y que por instrucciones del
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Presidente de la Comision sélo se presentaran los positivos; por lo que se hablaria
con los diputados promoventes de los dictdmenes que vienen en negativo si lo

corrigen, lo retiran o modifican, para no exhibir una circunstancia no apropiada.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez dijo que era una cortesia legislativa, que a él no
le gustaba dictaminar en contra; por lo que si venian en negativo se hacia una
consideraciéon a efecto de que se retirara. Ya que no era agradable que un

legislador tuviera un récord de iniciativas dictaminadas en contra.

La Diputada Beatriz Cuaxiloa Serrano sugirié que la préxima sesién ordinaria fuera

en un periodo extraordinario porque muchos venian de lejos.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafez dijo que asi se habia hecho porque se tenia
conocimiento que iba a haber periodo extraordinario, pero que agradecia la
presencia de todos por el esfuerzo para tener quérum para atender al Doctor
Santiago Nieto y para poder dictaminar la opinién del PND.

El Diputado José Luis Montalvo Luna comentd sobre el incidente que se vivio en la
pasada sesién donde no se le concedié el uso de la voz al diputado Oscar Gonzalez
y existe un video donde el Presidente dice lo voy a hacer sufrir, en relacion a
negarle la cortesia del uso de la palabra por lo que no hubo respeto a la palabray a
los acuerdos y comenté que él esperaba que el Diputado Oscar Gonzalez
reconsiderara y no renunciara a la Presidencia de la Comisiéon y que muchos
diputados apreciaban el trabajo que habia venido realizando a cargo de la

Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion.
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En otro tema informd que el viernes 24 de mayo el Diputado Juan Carlos habia
hecho una invitacién a nombre de la Comision para viajar a Zapopan, Jalisco, para

asistir a un Foro de Transparencia y Anticorrupcion.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez expresd su preocupacidon ya que jueves y
viernes podria haber periodo extraordinario y que esperaba estar en condiciones
de llevar la voz a transparencia y anticorrupcién a todas las entidades del pais. Por

lo que les solicitd a los integrantes valorar su asistencia a dicho evento.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez informé que envié una invitacidn para
asistir al Foro de Combate a la Corrupcién de la Cuarta Transformacion, a
celebrarse en Querétaro, con la asistencia de la Secretaria de la Funcién Publica y

el Doctor Santiago Nieto, el 31 de mayo préximo.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez exhorto a los integrantes de la Comisién a asistir
a dicho foro para fortalecer la cultura de la transparencia y la anticorrupcion en

nuestro pais.
4. CLAUSURA.

Siendo las doce horas con treinta minutos se da por concluida la Cuarta Reunién

Ordinaria de la Comision.
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Atentamente
Dip. Oscar Gonzalez Yafez
Presidente
Dip. Carlos Ivan Ayala Bobadilla Dip. Victor Blas Lopez
Secretario Secretario
Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca Dip. Martha Llizeth Noriega Galaz
Secretario Skcretaria
Dip. Alejandro Ponce Cobos Dip. Martha Elisa Gonzalez Estrada
Secretario Secretaria
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Dip. José Ll’us Montalvo Luna
Secretario

Asunto: Acta de la Quinta Reunién Ordinaria
21 de mayo de 2019, 16:00 horas

Salones “Cy D”

\\ \'\\
\\-‘k
[\

/

1%

/1 A\
Dip. Ximena Puente de la Mora

Secretaria

Dip. Juan Carlos Villarreal Salazar
Secretario
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